V1. VE DOANH NGHIEP THUQC SO HUU NHA NUGC VA POC QUYEN
CHI PINH TRONG HIEP PINH D TAC KINH TE XUYEN THAI BINH
DUONG (HIEP PINH TPP)

1. TONG QUAN

Trong cac hiép dinh thuong mai ty do trudc diy c6 sy tham gia cua mot sb
thanh vién Hiép dinh TPP, noi dung ve doanh nghiép thuoc s¢ hiru nha nudc va doanh
nghiép doc quyen chi dinh (dudi day goi chung 1a “doanh nghiép nha nu6c” — DNNN)
da timg duoc dé capl. Tuy nhién, cac cam két nay twong d6i don gian, cha yéu tap
trung vao nghia vu yéu cau DNNN phai thuc hién cac giao dich mua ban hang héa va
dich vu thuan tdy theo tin hiéu thi trudng va khong dwoc phép ¢ su phan biét dbi xur
trong cac giao dich do.

Déi véi Viet Nam, tinh toi thoi diém trude khi dam phan Hiép dinh TPP, cam
két da phuong duy nhat cia Viét Nam c6 noi dung vé DNNN 1a cam két khi gia nhap
T6 chtrc Thuong mai Thé giéi (WTO)2. Trong cac Hiép dinh thuong mai song phuong
d3 ky, Viét Nam chua dua ra cam két riéng vé DNNN, ngoai trir 2 diéu khoan trong
Hiép dinh Thuong mai song phuong gitta Viét Nam va Hoa Ky (2001) co lién quan
dén hoat dong caa DNNNZ. Trong nhitng nim sau d6, cac cam két nay chua anh
huéng nhiéu dén hoat dong cua DNNN va sy diéu hanh cua Chinh pha d6i voi
DNNN.

Trong qué trinh ddm phan Hiép dinh TPP, van dé DNNN duoc cac thanh vién
dé cap tir nhitng phién dau tién, khi thao luan vé cac quy tic lién quan dén xay dung
va thuc thi chinh sach canh tranh. Muc tiéu chinh cua cac thanh vién TPP khi xay
dung bd nguyén tic mai vé DNNN 12 tao lap méi truong canh tranh binh dang giita
cac thanh phan kinh té trong khu vuc thwong mai ty do, dong thoi cac thanh vién ciing
thira nhan do sy da dang vé lich sir, chinh tri va kinh té nén tai mot sé nuéc thanh
vién, dic biét 1a cac nudc dang phat trién, khu vuc DNNN dong vai trd quan trong
trong viéc thuc hién cac muc tiéu chinh sach cdng, 6n dinh kinh té vi mé va dam bao
an ninh — quéc phong.

2. TOM TAT CAM KET VE DNNN
a. Pham vi diéu chinh

Céc doanh nghiép do chinh phu trung wong s hitu* hoic kiém soat® chi yéu
tham gia hoat dong kinh doanh, cé canh tranh véi cac doanh nghiép khac trén thi

1Vi duy, cac FTA song phwong cé si tham gia clia cac nwéc Hoa Ky, Uc, Xinh-ga-po, Chi-1&, P&-ru, Mé-hi-co
2Cac boan 78 va 79 trong Bao cdo ctia Ban Cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO

3 Pidu 12 Chwong IV va Biéu 5 Chwong III Hiép dinh BTA Viét Nam - Hoa Ky

4 Nha nuéc truc ti€p ndm gitt trén 50% vdn diéu 1é

5 Nha nwéc kiém soat trén 50% quyén biéu quyét hodc c6 quyén b6 nhiém da s6 thanh vién ban lanh dao
doanh nghiép



truong va co quy mo tuong d6i co ¥ nghia (xac dinh theo doanh thu trong 3 nim gan
nhat®) 1a doi twong diéu chinh cua Hiép dinh.

Toan bo Chuong DNNN khong ap dung ddi voi: (i) hoat dong cua ngan hang
trung wong, cdc co' quan giam sat va quan ly tai chinh, tién t&; (ii) cac quy dau tu von
nha nuéc; (iii) hoat ddong mua sam cua chinh phu; (iv) hoat dong tin dung xuat khau
cia DNNN; (iv) cac linh vuc loai trir d@ dugc dua vao cac Chuong khac cua Hiép
dinh (Pau tu, Thuong mai dich vu xuyén bién gigi, Dich vy tai chinh).

Céc nudc dugc quyen ap dung bat ky bién phap nao cén thiét ma khong bi coi
|2 vi pham nghia vu Hiép dinh trong viéc: (i) thuc hién cac bién phap an ninh quoc gia
(ngoai 1¢ an ninh); (ii) tng pho vai t|nh trang khan cap tam thoi vé kinh té; (iii)
DNNN véi chirc ning thuan tly cung cap hang héa va dich vu cho Nha nude dé thyuc
hién chiic nang cua Nha nudc.

b. Nghia vu chinh déi véi cac DNNN

b.1. DNNN phdi hogt dgng dua trén tinh todn thuwong mai thuan tay

TOm tit nghia vu

Ngoai trur trieong hop DNNN thyc hién nhiém vy cdng ich hodc dwoc Nha nuoc

chi dinh déc quyén trén mét thi trwong nhdt dinh, DNNN phdi ra quyét dinh dua trén

“tinh todn thirong mai”, c6 nghia la phai dua trén cdc tiéu chi mang tinh thuong mai

nhie: gid cd, chat hmng, khd nang cung Lrng, tiép thi, vdn tdi v.v... hodc nhiing yéu té

khdc twong tw nhw doanh nghiép thugc cac thanh phan kinh té khaC ra quyét dinh kinh
doanh.

Dénh gia

Pay 1a nghia vu co ban, ta dd cam két khi gia nhap WTO nén khong tham gia
TPP van phai tuan thi.

b.2. DNNN khéng dwoc phan biét déi xir khi mua ban hang hda, dich vu

TOm tit nghia vu

DNNN khéng duwrgc phan biér doi xix khi mua ban hang héa, dich vy do doanh
nghiép tir mgt thanh vién TPP khac cung cdp. Doanh nghiép duwoc chi dinh déc quyén
khéng dwoc phan biét doi xir khi mua ban hang hoéa, dich vy trén th; rieong lién quan
do doanh nghiép tr mgt thanh vién TPP khac cung cdp.

Dénh gia

6 Nguwdng chung ctia Hiép dinh 1a 200 triéu SDR (twong dwong khoang 6.300 ty déng). P6i véi 3 nwde Viét
Nam, Ma-lai-xia va Bru-ndy, trong 5 ndm d4u tién ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu lwc, ngwdng ap dung la 500
triéu SDR (twong dwong khoang 15.700 ty déng)



Déi vai Viét Nam, ta di c6 cac cam két khi gia nhap WTO (cam két voi thuong
mai hang hoa quéc té, chua cam két véi thuong mai hang hoéa trong nuéc va dich vu?)
va tai Hiép dinh Thuong mai song phuong véi Hoa Ky (cam két dbi xu Ti hué qudc
(MFN) doi véi nha cung cap dich vu doc quyen®) nén khong tham gia Hiép dinh TPP
van phai tuan thu. Dy kién viéc mé rong nghia vy Déi xur qudc gia (NT) sang dich vu
va dau tu khong c6 tac dong nhiéu vi van bao luu dugc cac han ché can thiét trong
Danh muc bao luu cac bién phap khong tuong thich dbi véi dich vy va dau tu
(NCMs). Mat khac, néu ta cam két nghia vu 2.1 (tinh toan thuong mai) thi hoan toan
c6 thé cam két nghia vu 2.2 (khdng phan biét dbi xr) do hai nghia vu nay gian két mat
thiét voi nhau®.

. b.3. DNNN phdi tuan thai cdc nghia vu ciia Hiép dinh khi dwec chinh phii iy
quyén

TOm tit nghia vu

Khi Chinh phu giao hodc iy quyén cho DNNN thyc hién mét sé nhiém vu thuge
thdm quyén cua Chinh phi nhw quyén trung thu, cap hodgc thu héi gidy phép, phé
duyét giao dich thwong mai, dn dinh han ngach, phi va 1é phi, ... thi DNNN dé phdi
tuan tha toan bé cac cam két ciia Chinh phui trong Hiép dinh TPP.

Dénh gia
Day la nghia vu co ban va ciing la tap quan phap luat thuong mai quoc té théng
thudng co6 trong nhiéu Hiép dinh thwong mai khac. Viét Nam da cam két nghia vu

tuong tu trong Hiép dinh BTA véi Hoa Ky (Piéu 12 Chuong IV).

b.4. Chinh phs khong hé tre qua mizc cho DNNN dé gdy ra tdic déng tiéu
cuc trong canh tranh

TOm tit nghia vu

Chinh phii khong diroc truc tiep hogc gian tiép (thong qua DNNN) cung cap
danh riéng® cho DNNN cac khodn “ho tro phi thiong mai” 16n t6i mic gay tac dong
bat loi toi loi ich cua mot nwroc thanh vién TPP khac.

Dénh gia

7Poan 78, 79 Bao cdo gia nhap WTO

8 Piéu 2 va Piéu 5 Chwong 111 Hiép dinh BTA

9 DNNN dwoc quyén phan biét ddi xtit néu viéc phan biét ddi x ndy dwa trén co sé tinh toan thwong mai
thuén tay

10 Nghia la doanh nghiép thuc céc thanh phan kinh té khac khong duoc hodc kho tiép can hd trg nay



Truéc tién, can phai khang dinh rang nghia vu nay hoan toan khéng cam moi
hinh thirc hd tro caa Chinh phu danh cho DNNN ma chi yéu cau khi can thiét c6 hd
tro cho DNNN thi phai thuc hién theo cach thirc phu hop va khong gay ra tac dong
tiéu cuc tgi lgi ich thwong mai cta cac nudc thanh vién TPP. Nghia vu nay khéng ap
dung ddi vai: (1) hd trg danh cho DNNN cung cap dich vu trong nudc; (2) cac khoan
hd tro chung ma céc doanh nghiép du tiéu chuan déu dugc huong, khong phan biét
DNNN véi doanh nghiép thuoc thanh phan kinh té khac; (3) cac khoan hd trg duoc
cap trude khi Hiép dinh duoc ky két.

Déi voi Viét Nam, ta dd cam két khodng tro cdp danh riéng cho doanh nghiép
xuat khau hang héa sang nuéc khac (bao gdbm DNNN) ké tir khi gia nhap WTO (Hiép
dinh Tro cap SCM). Vi thé, thuc chat nghia vu nay ¢ 2 noi dung mai 1a: (i) hd tro
gay anh hudéng dén canh tranh doi véi hang hoa cung cap trong nudc; va (i) hd tro
cho DNNN cung cap dich vu hoat dong tai mot nuéc thanh vién TPP khéc.

‘ Trong qua trinh dam phan, Viét Nam gitr quyén bao luu cac hinh thuc hd tro
can thiét cho DNNN trong viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach 16n cia nha nudc
Ve

- Chuong trinh ¢6 phan hoa va tai co ciu khu vuc DNNN véi muc dich 1am cho
DNNN hoat dong tot hon theo céc tin hi¢u thi truong;

- On dinh kinh té vi mé va cac can ddi 16n cua nén kinh té;

- Phét trién ving sau, ving xa, ving bién gidi, hdi ddo, cac vung déc biét kho
khan, cac khu vuc ¢6 vi tri quan trong vé an ninh — qudc phong, ...

- Cac chuong trinh an sinh x3 hoi, x6a d6i giam nghéo, dam bao cung cap dich
vu y té, gido duc, vin hoa,...

. bb. Cam hanh vi phdn cgnh tranh cia doanh nghiép dwec chi dinh dgc
quyeén

TOm tit nghia vu

DNNN khi dwoc chi dinh déc quyén khéng dwoc truc tiép hay gian tiép loi
dung Vi tri dé d@é gay ra hanh vi han ché canh tranh trén mét thi t#rwong khac ma
doanh nghiép cé tham gia kinh doanh va cgnh tranh véi cac doanh nghiép khac, gay
tde dong bat loi téi mét nuéce thanh vién TPP khac.

Dénh gia

Phap luat canh tranh cua ta cAm céc doanh nghiép c6 vi tri doc quyén co cac
hanh vi phan canh tranh trén thi truong khong doc quyén (Khoan 3 Piéu 15 Luat Canh
tranh). Pay ciing 12 nghia vu co ban, di co trong cac FTA khac co phan riéng vé
DNNN va hau hét cac nudce thanh vién TPP ciing dd cam két nghia vu nay. Vi vay, dé
thuc thi t6t nghia vu ndy, ta can nang cao hiéu qua thyc thi phap luat canh tranh ddi
vé6i cac hanh vi mang tinh chat han ché canh tranh.



b.6. Co quan quan Iy nha nwéc phdi hanh xi cdng bang trong qudn Iy, diéu
hanh

TOm tit nghia vu

Trong quan 1y, diéu hanh, co quan qudn 1y nha nudc khdng duwoc tao ra sy
phéan biér doi xir gizrTa DNNN va doanh nghiép thugc thanh phan kinh té khéac.

Dénh gia
Theo quy dinh phap luat hién hanh, cac co quan quan |y nha nuée khong co6 va
khong dugc phép cd su phan biét trong viéc thuc hién chic niang quan ly, diéu tiét

gitta cac thanh phan kinh té khi cac doanh nghiép nay c6 hoat dong thuong mai va
canh tranh véi nhau trén thi truong.

b.7. Toa dan va co quan hanh chinh

TOm tit nghia vu

Cdc nuoc thanh vién phai cho phép toa an nwéc minh thy Iy va xur Iy da’o”'i Vol
nhitng vu Kién dan s chong lai DNNN nwoc ngoai hogt dong trén lanh thé nuoc
minh.

Dénh gia

Diéu khoan nay nham tranh treong hgp mét nudc vién dan quyén mién t6 danh
cho DNNN dé khong tuan thu phap luat khi hoat dong thuong mai trén lanh tho cua
mot nudce thanh vién TPP. Day ciing 1a thong 1€ trong phép luat thuwong mai quoc te.

b.8. Minh bach hoa cdc théng tin co ban vé DNNN

TOm tit nghia vu

Cdc nuéc thanh vién Hiép dinh TPP deu phdi cong bo hogc théng bao cho céc
nwoc thanh vién khac danh sach cé‘c DNNN thugc dién dieu phz’nh cua Hiép dinh hogc
khi chi dinh doanh nghiép déc quyén trén mét thi truong nhatr dinh.

Khi c6 quan ngai xdc dang vé hoat déng cua mét DNNN c6 kha ndng gdy tdc
dong dén thuong mai va ddu tir gitka cdc nudc thanh vién, mgt nwéc thanh vién co thé
dé nghi cung cdp cdc théng tin co ban vé DNNN d6 (1 1é sé hitu nha nwéc, tong
doanh thu, téng tai sdn, cdc bdo cdo tai chinh dd dwoc cdng bé, c&c mién trir p dung
ludt) hodc cac thong tin vé chuong trinh hé tro phi thwong mai cia Chinh phi.

Dénh gia



- Céc thong tin vé minh bach hoa d6i véi DNNN ciing la nhiing thong tin ma
theo quy dinh cua phap luat trong nudc, cac DNNN déu phai cdng bo cong khai.

- Céc thong tin vé nhitng chuong trinh hd trg phi thuong mai cua Chinh phu co
ban tuong tu nhu cé}c yéu cau vé thdng bao trg cap ma Viét Nam c6 nghia vu thuc
hién trong khudn kho WTO.

- Luu ¥ rang, khdng thanh vién nao c¢6 nghia vy cung cap thdng tin trong
trudng hop 6 1y do xdc dang rang viéc cung cap théng tin s& anh huong dén an ninh
qudc gia hoic loi ich thuong mai hop phap cua doanh nghiép. Quy tic cong bd va sir
dung thong tin dugc thuc hién theo cac quy trinh va rang bugc chat ché quy dinh trong
Hiép dinh.

3. KET LUAN

La mét trong nhitng thanh vién tham gia dam phan thanh 1ap khu vyc thuong
mai tu do theo Hiép dinh TPP, Viét Nam cung cac thanh vién khac da xay dung bd
nguyén tic mai didu chinh hoat dong cia cac DNNN. C4c nguyén tic nay mang tinh
chat can bang, c6 tinh toi yéu té phat trién, hudng téi muc tiéu tao lap moi truong
canh tranh binh dang giira DNNN va doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac,
nhung dong thoi ciing khang dinh vai tro cia DNNN trong viéc thuc hién cac nhiém
vu chinh sach cdng, chinh sach an sinh xa hoi, 6n dinh kinh té vi mo, dam bao an ninh
— qudc phong, hd trg phat trién kinh té - x4 hoi. Cac nghia vu d6i vai DNNN ma Viét
Nam cam két 12 phti hop va cling chiéu voi dinh hudng tai co cau khu vuc DNNN, vi
vay, néu duoc thuc thi nghiém tdc s& co tac dong tich cuc trong viéc nang qua hiéu
qua va tinh minh bach trong hoat dong cta cac DNNN, cling nhu hiéu qua, hiéu luc
cta quan 1y nha nudc dbi vai khu vec DNNN./.



